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LAS MEDIDAS CONSERVATORIAS EN EL CODIGO
TRIBUTARIO

I.- Medidas Cautelares y Medidas Ejecutorias.

Mientras las medidas conservatorias o cautelares tienden a conservar los bienes de un
supuesto deudor, es decir que su propietario no pueda disponer de los mismos durante un
tiempo determinado, con la finalidad de evitar su desaparicion en caso de una sentencia
desfavorable, las medidas ejecutorias tienden a embargar y despojar de manera definitiva los
bienes de un deudor ya confirmado.

I1.- Momento en que Proceden las Medidas Cautelares.
1) En Cualquier Momento.

El articulo 81 del Codigo Tributario del afio 1992, consigna que cuando exista riesgo para la
percepcion del pago de los créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por
infracciones, como consecuencia de la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales
hacer efectivos dichos créditos o sanciones la Administracion Tributaria podra requerir
medidas conservatorias sobre dichos bienes, lo cual se interpreta en el sentido que de el fisco
puede adoptar medidas cautelares en cualquier momento en que el credito fiscal pueda estar
en peligro por la posible desaparicién de los bienes del deudor.

2) Después de la Resolucién Reconsideracion.

El articulo 57 del Codigo Tributario dispone que los contribuyentes u obligados que
consideren incorrecta o injusta la estimacion de oficio que se hiciese de sus rentas y del
impuesto o de los ajustes que les sean practicados a sus declaraciones o que no estuvieren de
acuerdo con la determinacion de cualquier otro impuesto, podran solicitar a la
Administracion Tributaria que reconsidere su decision. Es lo que se conoce como Recurso
de Reconsideracion.

Una vez la Administracion Tributaria conoce y decide dicho recurso, emite una Resolucidn
de Reconsideracion mediante la cual admite o rechaza las solicitudes del interesado, la cual
le es notificada, pudiendo el interesado, si lo entiende oportuno, interponer contra la misma
un recurso contencioso tributario por ante el Tribunal Superior Administrativo.
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Sin embargo, el parrafo Il del referido articulo 57, agregado por la Ley No0.227-06, de fecha
19 de junio del 2006, de Autonomia de la DGII, sefiala que con la notificacion de la
Resolucidn que decide el recurso de reconsideracion el contribuyente o responsable quedara
intimado a efectuar el pago de los impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar,
conforme lo dispuesto por este Codigo y que en consecuencia la Administracion Tributaria
estara habilitada de pleno derecho para adoptar todas las medidas necesarias para promover
el cobro compulsivo de los impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar y solicitar
todas las medidas conservatorias que estime conveniente para resguardar el credito fiscal, de
lo cual pueden deducirse las siguientes interpretaciones:

a) Que solo a partir de la Resolucidon de Reconsideracion es que la DGII tiene
facultad para adoptar medidas cautelares; o

b) Que antes de la entrada en vigencia de esta disposicion, es decir antes de la
Ley No0.227-06, de fecha 19 de junio del 2006, de Autonomia de la DGII, ya la DGII tenia
esta potestad de adoptar Medidas Conservatorias, pues el articulo 81 del Cddigo Tributario
del afio 1992, consignaba que cuando exista riesgo para la percepcion del pago de los
créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por infracciones, como consecuencia de la
posible desaparicion de los bienes sobre los cuales hacer efectivos dichos créditos o
sanciones la Administracion Tributaria podra requerir las siguientes medidas conservatorias.
Por lo tanto, se interpreta que la parte in fine del parrafo Il del Articulo 57 del Cddigo
Tributario, agregado por Ley No0.227-06, de fecha 19 de junio del 2006, de Autonomia de la
DGillI, lo Unico que hace es ratificar esta potestad que tiene la DGII de adoptar Medidas
Cautelares aun sin una Resolucion de Reconsideracion.

Por nuestra parte entendemos que fue un desliz del legislador de la Ley N0.227-06, de fecha
19 de junio del 2006, de Autonomia de la DGII, establecer en el parrafo 11 del articulo 57 del
Codigo Tributario, que con la notificacion de la Resolucion que decide el recurso de
reconsideracion la Administracién Tributaria estard habilitada de pleno derecho para
solicitar todas las medidas conservatorias que estime conveniente para resguardar el crédito
fiscal, lo cual ya existia conforme al articulo 81, creando confusiones innecesarias.

En consecuencia, entendemos que el fisco puede adoptar estas medidas cautelares desde que
exista riesgo para la percepcion del pago de los creditos tributarios o de las sanciones
pecuniarias por infracciones, como consecuencia de la posible desaparicion de los bienes del
deudor, ya sea con o sin Resolucion de Reconsideracion.

I11.- Tipos y Alcances de las Medidas Cautelares.
Seriala el articulo 81 del Codigo Tributario que “cuando exista riesgo para la percepcion del

pago de los créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por infracciones, como
consecuencia de la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales hacer efectivos dichos
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créditos o sanciones la Administracion Tributaria podra requerir las siguientes medidas
conservatorias sobre dichos bienes:

1. Embargo conservatorio.

2. Retencidn de bienes muebles.

3. Nombramiento de uno o mas interventores.
4. Fijacion de sellos y candados.

5. Constitucion en prenda o hipoteca.

6. Otras medidas conservatorias.

Con respecto a los interventores el articulo 87 del Cddigo Tributario establece que “la
Administracion Tributaria nombrara interventores y sus facultades se limitaran a la
supervigilancia de la administracion de los bienes y negocios sujetos a intervencion. A esos
fines tendra acceso a libros, documentos y operaciones y debera informar de toda
malversacion o abuso que note. Dispondrd el pago regular de los tributos adeudados,
asegurando ademas el pago oportuno de las obligaciones tributarias que se devengaran
durante la intervencion.

En su Unico parrafo este articulo 87 consagra que “el Reglamento establecera los deberes y
obligaciones del interventor y las sanciones de la cual podran ser pasibles en el ejercicio de
sus obligaciones.

Asimismo, el Codigo Tributario no define las “Otras Medidas Conservatorias” y solo
alcanza a decir, en su articulo 88, que “las demas medidas conservatorias tendran el objeto,
modalidades, alcance y efectos que se disponga al ordenarlas.”

IV.- El Riesgo como Requisito para Adoptar Medidas Cautelares.

La potestad que tiene la DGII de adoptar Medidas Cautelares no es antojadiza, caprichosa ni
omnipotente, sino sujeta a las condiciones sine qua non que el mismo Codigo Tributario
establece en sus articulos 81 y 82, al disponer que estas Medidas Conservatorias solo
procederdn cuando exista riesgo para la percepcion del pago de los créditos tributarios...
como consecuencia de la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales hacer efectivos
dichos creditos y que en la resolucion u ordenanza del Ejecutor Administrativo de la DGII
que ordena o adopta la Medida Cautelar el riesgo debe estar fundamentado, mediante un acto
o resolucion motivado donde quede claro en qué se fundamenta este riesgo.

En efecto, el articulo 81 del Cddigo Tributario consigna que “cuando exista riesgo para la
percepcion del pago de los créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por
infracciones, como consecuencia de la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales
hacer efectivos dichos créditos o sanciones la Administracion Tributaria podra requerir las
siguientes medidas conservatorias sobre dichos bienes.”
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Por su parte, el articulo 82 del mismo Cddigo dispone que “la Administracion Tributaria
fundamentado el riesgo y comprobado la existencia del crédito o por lo menos una
presuncion grave de la existencia del mismo, por documentos emanados del contribuyente o
por actos o documentos de la misma administracion, podra realizar las medidas cautelares
establecidas en el articulo anterior.”

Por lo tanto, esta potestad que tiene la DGII de adoptar Medidas Cautelares no es arbitraria,
sino sujeta a las condiciones que el mismo Codigo Tributario establece, en este caso en sus
articulos 81 y 82, al disponer que estas Medidas Conservatorias solo procederan cuando
exista riesgo para la percepcion del pago de los créditos tributarios... como consecuencia de
la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales hacer efectivos dichos créditos. En
consecuencia, el Codigo Tributario es claro y contundente al consignar de manera expresa
que estas medidas cautelares deben hacerse conforme lo dispuesto por este Cadigo, es decir
no por capricho, presién contra el contribuyente para que pague una supuesta deuda ni en
todos los casos, sino Unicamente en los casos que autorice el Codigo Tributario y de
conformidad con los requisitos y condiciones que éste consagre.

En este sentido, el articulo 81 del Cddigo Tributario es claro y preciso al indicar que las
Medidas Cautelares o Conservatorias solo proceden cuando “exista riesgo para la percepcion
del pago de los créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por infracciones, como
consecuencia de la posible desaparicion de los bienes sobre los cuales hacer efectivos dichos
créditos.”

Como el Codigo Tributario no define lo que a los fines tributarios de conceptualiza como
“riesgo”, debemos entonces acudir al derecho supletorio, tal y como nos manda el parrafo 111
del articulo 3 del Codigo Tributario, que expresa lo siguiente: “Parrafo Il1l. Cuando no
existan disposiciones expresas en este Codigo para la solucion de un caso, regiran
supletoriamente en el orden en que se indican, las leyes tributarias analogas, los principios
generales y normas del Derecho Tributario, del Derecho Publico y del Derecho Privado que
méas se avengan a la naturaleza y fines del Derecho Tributario; con excepcion de las
sanciones represivas, las cuales seran Unicamente las previstas expresamente en la presente
ley.”

En este sentido, el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil, modificado por la Ley 845
del 15 de julio de 1978, establece lo siguiente: “En caso de urgencia, y si el cobro del crédito
parece estar en peligro, el juez de primera instancia del domicilio del deudor o del lugar
donde estén situados los bienes a embargar podra autorizar, a cualquier acreedor que tenga
un crédito que parezca justificado en principio, a embargar conservatoriamente los bienes
muebles pertenecientes a su deudor. El crédito se considerara en peligro y por tanto habra
urgencia cuando se aporten elementos de prueba de naturaleza tal que permitan suponer o
temer la insolvencia inminente del deudor, lo cual se hara constar en el auto que dicte el
juez, asi como la suma por lo cual se autoriza el embargo y el plazo en que el acreedor
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deberd demandar ante el juez competente la validez del embargo conservatorio o sobre el
fondo, todo a pena de nulidad del embargo.”

Como puede observarse, tanto el Codigo Tributario como el articulo 48 del Cédigo de
Procedimiento Civil exigen la existencia de riesgo y urgencia para el ordenamiento de
medidas cautelares. Pero riesgo y urgencia no significa la prisa que tiene el acreedor por
cobrar su acreencia, sino que se refiere a la necesidad de preservar con urgencia los bienes
del deudor para evitar que estos desaparezcan durante el procedimiento de cobro, es decir en
tanto el mismo dure y sea reconocido como firme y exigible por un juez y la sentencia que
asi lo hace tenga este caracter. En consecuencia, las medidas conservatorias deben estar
justificadas y por eso se exige que exista riesgo y urgencia y los elementos de pruebas que
permitan al juez inferir de los mismos la verdadera existencia de un riesgo y la posible o
inminente insolvencia del deudor.

Siendo asi, no basta la existencia de un crédito justificado para que proceda la medida
conservatoria, pues la ley exige como condicién esencial para su validez la existencia de la
urgencia y el riesgo, los cuales, como veremos mas adelante, deben ser indicados y
fundamentados en la Ordenanza o Resolucion del Ejecutor Administrativo de la DGII que
las decreta.

En este sentido, las medidas conservatorias que ordene el Ejecutor Administrativo de la
DGII pueden devenir en excesivas y carentes de fundamento legal, si no se verifica ni
fundamenta la urgencia y el riesgo, condiciones requeridas por el articulo 81 del Cddigo
Tributario y el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil.

Debemos recordar que el derecho de propiedad es un derecho fundamental que s6lo puede
ser restringido por las causas que la ley establece. Las medidas cautelares que impiden el
disfrute de dichos bienes sélo pueden ser ordenadas en casos extremos, por corto tiempo y
bajo las condiciones que el ordenamiento prevé.

Jurisprudencia sobre el Riesgo:
1) Suprema Corte de Justicia:

a) Considerando: Que la peligrosidad puede definirse como el riesgo que corre
el acreedor de no cobrar su crédito, a causa de la situacion econdmica, real o ficticia, del
deudor; en tanto que la urgencia es la prisa con que debe actuar el juez para, mediante la
autorizacion del embargo, garantizar el cobro del crédito y hacer desaparecer los riesgos que
motivan su actuacion. Sélo hay urgencia en aquellos casos en que el crédito corre peligro en
su cobro. La peligrosidad da nacimiento a la urgencia. Que la jurisprudencia dominicana
comparte este criterio, cuando sefiala que la urgencia que justifica la intervencion del juez
encuentra su razon de ser en el peligro inminente que amenaza los intereses del acreedor
(Caso 31 de enero de 1958, B.J. 570, P. 164; Caso 17 de Octubre de 1977, B.J. 803, P.
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1899); la cual es apreciada soberanamente por los jueces del fondo y dentro de los limites de
prudencia de dichos magistrados.

2) Tribunal Superior Administrativo: ha declarado que las medidas cautelares solo
proceden cuando el contribuyente presenta riesgo en la desaparicion de sus bienes. Veamos:

a) Las Medidas Conservatorias No proceden cuando el contribuyente No
presenta Riesgo de Insolvencia. (Sentencia del TCT No0.014-2005, de fecha 30 de marzo del
2005)

b) Las Medidas Conservatorias solo proceden cuando el Cobro de la Deuda
estd en Riesgo. (Sentencia del TCT No0.058-2006, de fecha 8 de agosto del 2006)

c) Cuando el Cobro de la Deuda No esta en Riesgo, el Tribunal puede
Suspender las Medidas Ejecutorias hasta que el Tribunal decida el Fondo del Asunto.
(Sentencia del TCT No0.058-2006, de fecha 8 de agosto del 2006)

En consecuencia, las medidas cautelares no proceden si se trata de un contribuyente sélido,
con suficiente solvencia econdmica, que opera normalmente en el pais desde hace décadas,
sin presentar ningun tipo de riesgo para el Fisco. En estos casos no procede la adopcion de
medidas cautelares, que solo traerian perjuicios para el contribuyente. Por tanto, si la
Administracién Tributaria no corre ningun riesgo en el cobro del impuesto requerido, no
proceden las medidas cautelares. En tal sentido, ordenar medidas cautelares o conservatorias
en contra de un contribuyente solvente, ademas de ser injusta e improcedente, es violatoria
del derecho de defensa y de los procedimientos y requisitos establecidos en la ley,
independientemente de la existencia del crédito o de su justificacion.

En sintesis, la medida conservatoria que se decreten solo proceden en los casos en que el
cobro del crédito esté en peligro, lo que justificaria la urgencia en preservado y asi garantizar
los derechos del acreedor.

V.- Forma de Ordenar las Medidas Cautelares.

A) Facultad del Fisco de Ordenar Medidas Cautelares sin Autorizacion Judicial.
En el procedimiento ordinario ningun acreedor, incluyendo otras instituciones del Estado,
tiene facultad legal para trabar medidas conservatorias en contra de su supuesto deudor, a
menos que solicite y consiga una orden judicial, de un tribunal imparcial e independiente,

que autorice trabar dichas medidas conservatorias.

Sin embargo, el parrafo del articulo 81 del Cddigo Tributario, refiriéndose a las medidas
conservatorias que puede decretar y trabar la Administracion Tributaria, dispone que “para
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el ejercicio de estas vias de ejecucion no se requeriran los procedimientos establecidos en el
Derecho Comun del otorgamiento del juez competente, si no los procedimientos especiales
establecidos en este Codigo.”

En este sentido, el Codigo Tributario sefiala que la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII), a través de su Ejecutor Administrativo, es la persona encargada de ordenar medidas
cautelares (embargos conservatorio, retencion de bienes, etc.) en contra de los
contribuyentes y de trabar las mismas. En efecto, de conformidad con el articulo 99 del
Codigo Tributario el Ejecutor Administrativo es el consultor juridico de la Direccion
General de Impuestos internos, teniendo el Director General de la DGII facultad para
atribuir estas funciones a cualquier otro funcionario de la Administracién Tributaria y a
quien corresponde decretar y trabar las medidas conservatorias.

Existe la posibilidad de que el parrafo Unico del articulo 81 del Cédigo Tributario sea
declarado inconstitucional, pues al parecer crea discriminacion procesal y un privilegio
irritante, al sefialar que “para el ejercicio de estas vias de ejecucion no se requeriran los
procedimientos establecidos en el Derecho Comun del otorgamiento del juez competente, si
no los procedimientos especiales establecidos en este Codigo.”

En otras palabras, de acuerdo con los articulos sefialados, las medidas cautelares o
conservatorias relativas a impuestos internos nacionales no son requeridas ni ordenadas por
ante un tribunal imparcial e independiente del Fisco, sino que pueden ser decretadas u
ordenadas sin autorizacion judicial por un funcionario publico asalariado de la propia DGII,
denominado Ejecutor Administrativo, el cual es parte interesado dentro del proceso de
recaudacion de impuestos, y que a la vez tambien funge como juez y parte al conocer y fallar
sobre los posibles riesgos en la desaparicion de los bienes de los contribuyentes.

Lo anterior significa que si la Direccion General de Impuestos Internos le notifica a un
contribuyente la existencia de una supuesta deuda, real, potencial o ficticia, ain no
reconocida por ningun tribunal, la DGII puede, de manera autbnoma, sin necesidad de
intervencion ni autorizacion de un tribunal imparcial e independiente del Fisco, ordenar que
se traben medidas cautelares y a la vez, actuando como juez y parte, decidir si mantiene o
revoca las mismas.

Es por lo anterior que, desde un punto de vista estrictamente juridico y constitucional, existe
la posibilidad de que estemos ante una disposicion viciada de nulidad absoluta, por las
siguientes razones:

1) El articulo 69, numeral 2), de la Constitucion, consagra, dentro de los derechos a
un debido proceso que garantice los derechos del individuo y la tutela judicial, el derecho
que tiene toda persona a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion
competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley;



Medidas Conservatorias en la DGII - Edgar Barnichta Geara 8

En este sentido, la Constitucion persigue que nadie sea juzgado y mucho menos condenado o
se orden medidas en su contra, sin antes haber sido oido o debidamente citado ni sin
observancia de los procedimientos que establezca la ley para asegurar un juicio imparcial y
el ejercicio del derecho de defensa. Es decir, nuestra Constitucion establece como un
derecho esencial y supremo de los particulares, el poder acudir a un tribunal imparcial para
ser juzgado y donde se le asegure el ejercicio del derecho de defensa.

Por lo tanto, desde el punto de vista constitucional, puede representar un desliz juridico que
el parrafo del articulo 81 del Codigo Tributario establezca una discriminacion procesal en
perjuicio de los contribuyentes y un privilegio a favor del Fisco, consignando que “para el
ejercicio de estas vias de ejecucion no se requeriran los procedimientos establecidos en el
Derecho Comun del otorgamiento del juez competente, si no los procedimientos especiales
establecidos en este Codigo,” cuando la propia Constitucion requiere del respeto al debido
proceso en todo proceso administrativo o judicial, segun art.69, numeral 10), es decir de la
existencia de un juez competente, imparcial e independiente de las partes litigiosas.

Tomando en consideracion el hecho de que es la misma Administracion Tributaria quien
ordena mutuo propio las medidas conservatorias, sin autorizacion judicial y sin la existencia
de ningun titulo auténtico o ejecutorio, es decir un 6rgano que tiene un interés recaudatorio y
que es parte esencial del litigio, se trata de un ordenamiento juridico inconstitucional, pues
no puede hablarse de la existencia de un verdadero juicio imparcial e independiente, con las
siguientes consecuencias:

a) La Administracion Tributaria (DGII) encargada de la recaudacion del
tributo es un 6rgano administrativo, no un tribunal;

b) La Administracion Tributaria encargada de la recaudacion del tributo y que
ordena medidas cautelares, sin autorizacion judicial y por decision propia, es un érgano
parcializado e interesado en el cobro, no un tribunal administrativo o judicial independiente
e imparcial, como establece la Constitucion de la Republica;

c) Al ser la Administracion Tributaria un 6rgano administrativo parcializado e
interesado, no puede actuar con justicia ni respetar el debido proceso ni el derecho de
defensa del contribuyente, como si lo haria un tribunal imparcial e independiente de la
Administracion Tributaria, donde el contribuyente pueda recurrir a reclamar sus derechos. El
articulo 69, numeral 10), es claro al sefialar que las normas del debido proceso se aplicaran a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Por lo tanto, cuando los citados articulos del Cédigo Tributario facultan a la DGII y a su
Ejecutor Administrativo y/o Consultor Juridico a trabar medidas conservatorias en contra de
los contribuyentes, sin requerimiento previo ni autorizacion judicial, se esta violentando el
debido proceso y el derecho de defensa, actuandose con discriminacion y presuncion de
culpabilidad o riesgo en contra de una de las partes del proceso litigioso.
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En la Republica Dominicana no existe un estado fascista, en el cual el Estado se impone a
los particulares, sino un Estado de derecho donde impera la ley y la Constitucion y donde el
Estado y los particulares pueden discutir sus divergencias en un plano de igualdad y respeto
mutuo.

Cualquier disposicion legal que faculte al fisco a proceder a trabar por si misma, por
decision propia, sin previa autorizacion judicial y sin la existencia de titulos ejecutorios,
medidas cautelares en contra de los contribuyentes, sobre deudas que no han adquirido
caracter de ciertas, liquidas y exigibles, es decir aun no discutidas ante un &rgano
independiente e imparcial, es nula en nuestro sistema constitucional, pues se estaria creando
una discriminacion procesal y una violacion al debido proceso y al derecho de defensa,
prejuzgando el fondo del asunto litigioso, presumiendo ganancia de causa para uno de los
litigantes y obstaculizando el derecho de defensa del interesado, con lo cual también se viola
la Constitucion de la Republica, en lo que respecta al derecho de defensa y al plano de
igualdad en que deben litigar las partes.

No debe olvidarse que en el Estado de Derecho la relacion juridica tributaria se basa en una
relacion de derecho y no en una relacion de fuerza del Estado contra el particular.

2) Se viola el articulo 39, numeral 1) y 3), de la Constitucion, que trata sobre el
Derecho a la Igualdad. Los articulos citados, al crear una discriminacion en perjuicio de una
de las partes litigantes, constituyen un atentado contra los derechos individuales y de defensa
de los ciudadanos y son violatorios al principio de igualdad, dada la injustificada
discriminacion que se crea entre el contribuyente que debe pagar los tributos que les son
requeridos y el Estado que se cree superior por la existencia de una norma legal
inconstitucional, que le permite embargar y adoptar medidas conservatorias en contra de los
particulares, por propia y autobnomo decision, sin necesidad de ser autorizado por un 6rgano
independiente e imparcial que juzgue la validez 0 no de una medida de esta naturaleza, lo
cual no ocurre en ninguna otra legislacion civil, comercial, laboral, administrativa o de otra
indole.

3) Se viola el articulo 8, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. La Repablica Dominicana es signataria de esta Convencion, la cual establece que
"toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, fiscal, laboral o
cualquier otro caracter".

Como puede observarse esta disposicion es clara y contundente al establecer el derecho que
tiene toda persona de acudir a un tribunal imparcial e independiente en lo que respecta a la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden fiscal.
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Es pues, clara y contundente, la inconstitucionalidad de los actos conservatorios que pueda
ejercer la Administracién Tributaria en el cobro de una supuesta deuda, cuando estos actos
se ejercen mutuo propio, por decision de un simple empleado o funcionario que trabaja
como parte interesada para la propia Administracion Tributaria, es decir una parte interesada
y parcializada en el proceso de cobro de la deuda tributaria.

Debe tenerse presente que la Constitucion de la Republica le otorga caracter constitucional a
los tratados y convenios internacionales que han sido debidamente aprobados por las
camaras legislativas.

4) Se violenta el articulo 40, numeral 15) de la Constitucion, el cual establece que la
Ley "no puede ordenar mas que lo que es justo". En este sentido, los indicados articulos del
Codigo Tributario, al establecer que el Fisco puede ejecutar mutuo propio medidas
cautelares, sin necesidad de autorizacion judicial, y a la vez consignar que un empleado o
funcionario de la misma, denominado Ejecutor Administrativo, es quien debe conocer,
juzgar y decidir si cambia de garantias o si levanta o no estas medidas, y hasta los recursos
de oposicion o excepciones contra las mismas, sin necesidad de la existencia de un tribunal
imparcial e independiente de las partes litigiosas, estdn creando una situacién injusta,
violando los principios generales de justicia y equidad fiscal consagrados en el articulo 244
de la Constitucion, y por ende se trata de disposiciones legales injustas e inconstitucionales.

5) Se viola el articulo 6 de la Constitucion, que consigna expresamente que '"son
nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion”.

En consecuencia, si dichos articulos del Codigo Tributario son contrarios a las disposiciones
constitucionales antes indicadas, debe concluirse en que los citados textos de ley son nulos
de pleno derecho y por tanto deben declararse no conformes con la Constitucion.

Sobre este particular podemos citar las siguientes jurisprudencias:
a) Del Tribunal Superior Administrativo:

1) De conformidad con distintas sentencias del Tribunal Superior
Administrativo, “para que la Accidn Ejecutoria sea procedente es Necesario que se trate de
Creditos Tributarios, Ciertos, Liquidos y Exigibles.” (Sentencia del TCT No0.065-2003, de
fecha 7 de octubre del 2003). Asimismo, “Para que el Fisco pueda ejercer el Procedimiento
Ejecutorio o Cobro Compulsivo se requiere que el Crédito sea Liquido y Exigible y conste
en un Titulo Ejecutorio.” (Sentencia del TCT No0.051-2004, de fecha 25 de noviembre del
2004)
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2) De acuerdo con el Tribunal Superior Administrativo “un Crédito se hace
Liquido y Exigible cuando se han agotado los Recursos Administrativos y el Recurso
Jurisdiccional por ante el Tribunal Superior Administrativo” (Sentencia del TCT No.054-
2004, de fecha 25 de noviembre del 2004; Sentencia del TCT No0.048-2005, de fecha 29 de
junio del 2005).

3) “Para que el Fisco pueda ejercer sus Facultades de Ejecucion de Pago es
necesario que el Crédito sea Liquido y Exigible, lo cual sucede al agotarse los Recursos
Administrativos y el Recurso Contencioso Tributario” (Sentencia del TCT No0.093-2005, de
fecha 24 de noviembre del 2005; (Sentencia del TCT No0.058-2006, de fecha 8 de agosto del
2006)

b) De la Suprema Corte de Justicia

1) Nuestra Suprema Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacion, ha
establecido que "una ley adjetiva no puede estar por encima de lo preceptuado por el texto
constitucional, pues se viola la Constitucion” (SCJ 31 de marzo de 1989, B.J.940, pag.361).

2) Sin embargo, en una sentencia muy cuestionada nuestra Suprema Corte de
Justicia declaré que el Parrafo Il del Articulo 20 de la Ley No0.227-06, que otorga
Autonomia a la DGII (actual parrafo Il del articulo 57 del Codigo Tributario y objeto de la
presente Accion), al establecer que con la Notificacion de la Resolucidn de Reconsideracion
el Fisco puede promover el Cobro Coactivo, No es Inconstitucional, sefialando lo siguiente:
Considerando, que, por otra parte, el parrafo 1l del articulo 20 de la Ley nim. 227-06 que
otorga personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y
patrimonio propio a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) sefiala: “Con la
notificacion de la resolucion que decide el recurso, el contribuyente o responsable quedara
intimado a efectuar el pago de los impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar,
conforme lo dispuesto por este Codigo. La Administracion Tributaria estard habilitada de
pleno derecho para adoptar todas las medidas necesarias para promover el cobro compulsivo
de los impuestos, intereses y recargos a que hubiere lugar y solicitar todas las medidas
conservatorias que estime conveniente para resguardar el crédito fiscal”; Considerando, que
es preciso indicar que dicha disposicion legal se limita a establecer el procedimiento de
cobro de los impuestos, intereses y recargos establecidos por los érganos a quienes la
Constitucion y las leyes autorizan su cobro, por lo que en la especie, procede rechazar la
accion en inconstitucionalidad impetrada por la Compafia de Automdviles, C. Por A.,
debidamente representada por el sefior Antonio Bonilla Saade, en cuanto a la solicitud de
declaratoria de inconstitucionalidad del parrafo Il del articulo 20 de la Ley num. 227-06 que
otorga personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y
patrimonio propio a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), ya que, el mismo no
violenta ningun principio consagrado en la Constitucion de la Republica. (Sentencia en
Inconstitucionalidad de la SCJ No.9, de fecha 21 de julio del 2010, BJ 1196)
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Como puede observarse, para justificar la constitucionalidad de dicha disposicion legal
nuestra Suprema Corte de Justicia, en forma errada, afirmé que “que dicha disposicion legal
se limita a establecer el procedimiento de cobro de los impuestos, intereses y recargos
establecidos por los 6rganos a quienes la Constitucion y las leyes autorizan su cobro”, lo
cual no es cierto, pues no se trata de un procedimiento de cobro ante una deuda cierta,
liquida y exigible, declarada como tal por un tribunal imparcial e independiente y con el
respeto al debido proceso y al derecho de defensa, es decir que nuestra Suprema Corte de
Justicia, al conocer del indicado Recurso, debié considerar que dicha disposicion legal no
trataba de un simple procedimiento de cobro de una deuda que se exige conforme a la ley y
la Constitucion y luego de agotarse los recursos administrativos y judiciales disponibles,
sino que se trata de un procedimiento de cobro compulsivo anticipado, a favor exclusivo de
una de las partes litigiosas, y antes de que la deuda se conociera y fallara ante un tribunal
imparcial e independiente.

Por esa razon la anterior sentencia debe ser revocada, no solo por contener motivos erréneos,
sino por mal interpretar la referida disposicion legal, vulnerando derechos fundamentales.

c) Del Tribunal Constitucional.

1) Los Tribunales deben Motivar sus Decisiones como Garantia Constitucional
del Debido Proceso. Ver Motivos. (Sentencia TC/0009/13, de fecha 11 de febrero del 2013)

2) Motivacion de la Sentencia. La debida Motivacion de las Decisiones es una
de las Garantias del derecho fundamental a un Debido Proceso y de la Tutela Judicial
Efectiva. Ver Motivos. (Sentencia TC/0017/13, de fecha 20 de febrero del 2013)

3) El Derecho de Defensa es un Derecho Fundamental y tiene Relevancia
Constitucional. En la especie el recurso de revision de sentencia jurisdiccional tiene su
fundamento en la vulneracion al derecho de defensa, invocacion que estd comprendida en el
referido articulo 53.3, en sus literales a, b y c. En el caso, el Tribunal Constitucional
considera que en el presente recurso de revision existe especial trascendencia o relevancia
constitucional, de ahi que resulte admisible que dicho recurso deba ser conocido. La especial
trascendencia o relevancia consiste en que el tratamiento y solucion del conflicto expuesto
permitird a este Tribunal pronunciarse acerca de los alcances del debido proceso y, de
manera particular, en lo concerniente al derecho de defensa. (Sentencia TC/0034/13, de
fecha 15 de marzo del 2013)

4) Principios de Igualdad y Equidad. En ese orden de ideas, la doctrina y la
jurisprudencia constitucional comparada reconocen la potestad de configuracion normativa
en materia tributaria que tiene el legislador, sujeto sin embargo a determinados principios
tributarios, entre ellos el de igualdad y equidad: “El principio de equidad tributaria
consagrado en las normas constitucionales, comporta la manifestacion del derecho
fundamental de igualdad en esa materia que proscribe toda formulacion legal que implique
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tratamientos tributarios diferenciados injustificados, y sirve de guia para ponderar la
distribucion de las cargas y de los beneficios entre los contribuyentes, para lo cual resulta
relevante la valoracion de su capacidad econdmica, no siendo éste el Unico criterio en
materia de equidad tributaria, que a su vez se erige en limite del ejercicio de la potestad de
configuracion normativa de que goza el legislador en materia tributaria, de manera que no le
es dado imponer cargas o beneficios manifiestamente inequitativos, sin que con ello se
quiera significar que el legislador esté impedido para establecer algunos beneficios en
consideracion de circunstancias particulares de orden fiscal o extrafiscal, siempre que ellos
se encuentren debidamente justificados... (Sentencia TC/033/12, de fecha 15 de agosto del
2012)

5) Las Personas o Situaciones respecto de las cuales se Reclama un Trato
Igualitario, deben encontrarse en la misma Situacion Factica o de Hecho. El principio de
igualdad, consagrado en el articulo 39 de la Constitucion de la Republica, obliga a las
instituciones del Estado a fomentar y ofrecer a todas las personas un trato igualitario en
términos juridicos o normativos; en ese sentido se entiende en el derecho constitucional
comparado, que las personas o situaciones respecto de las cuales se reclama un trato
igualitario, se encuentren en la misma situacion factica o de hecho, tal y como refiere la
jurisprudencia constitucional colombiana en los términos siguientes: “La Corte
Constitucional ha disefiado un test o juicio de igualdad, cuya importancia radica en que
otorga objetividad y transparencia a los exdmenes de igualdad que realizan los jueces sobre
las normas y su fin no es otro que el de analizar si una norma trasgrede el principio de
igualdad. La estructura analitica basica del juicio de igualdad puede resefiarse de la siguiente
forma: (i) Lo primero que debe advertir el juez constitucional es si, en relacion con un
criterio de comparacion, o tertium comparationis, las situaciones de los sujetos bajo revision
son similares. En caso de que encuentre que son claramente distintas, no procede el test de
igualdad; (ii) Si resulta procedente el juicio de igualdad, debera analizarse la razonabilidad,
proporcionalidad, adecuacion e idoneidad del trato diferenciado que consagra la norma
censurada, destacando los fines perseguidos por el trato disimil, los medios empleados para
alcanzarlos y la relacién entre medios y fines” (Sent. C-748/09 de fecha 20 de octubre del
2009; Corte Constitucional de Colombia). (Sentencia TC/0044/12, de fecha 21 de
septiembre del 2012)

6) El Principio de la Igualdad se predica entre la Identidad de Iguales y la
Diferencia entre los Desiguales. Ademas, carece de sustento invocar la violacion del
principio de la igualdad, pues éste se predica entre la identidad de iguales y de la diferencia
entre los desiguales, por tanto no se permite regulacion diferente entre supuestos iguales o
analogos, pero si prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Por el contrario, la
resolucion de marras demanda de las accionantes someterse a los mismos requisitos que le
son exigidos a toda empresa para el otorgamiento de derechos de explotacién de obras
eléctricas, lo que tiene por objeto que la administracion puablica pueda verificar el
cumplimiento de las normas técnicas, asi como de la preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica que sean dispuestas, por lo cual no se verifica violacion al derecho a la
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igualdad. Tampoco se crean privilegios ni monopolios, pues tales requerimientos para la
obtencion de los derechos de explotacion se fundan en el interés colectivo y la garantia de un
fin pablico. (Sentencia TC/0094/12, de fecha 21 de diciembre del 2012)

7) El Principio de Igualdad obliga a las Instituciones del Estado a Fomentar y
Ofrecer un Trato Igualitario en términos Juridicos o Normativos, a Todas las Personas
Fisicas y Morales. El principio de igualdad, consagrado en el articulo 39 de la Constitucion
de la Republica, obliga a las instituciones del Estado a fomentar y ofrecer un trato igualitario
en términos juridicos o normativos, a todas las personas fisicas y aun a las morales, las
cuales pueden ser titulares del derecho fundamental a la igualdad, siempre y cuando dicho
derecho sea tenido en cuenta respecto de otras personas morales (Sent. T-362/05 del 8 de
abril del 2005; Corte Constitucional de Colombia), tal y como acontece en el caso ocurrente,
en donde las accionantes plantean un quebrantamiento en su perjuicio del principio de
igualdad ante la ley, frente a otra persona moral beneficiaria de una licitacion publica en el
sector eléctrico. (Sentencia TC/0094/12, de fecha 21 de diciembre del 2012)

8) Igualdad en el Proceso. En lo atinente al principio de igualdad, previsto por
el Art.39 de la vigente Constitucion, supone un tratamiento igualitario de todas las personas,
sin importar, el sexo, nacionalidad, o clase social, y en el orden procesal encuentra cabida en
el articulo 69.4. En el aspecto especifico del proceso, el principio de igualdad figura de
manera expresa, en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
texto que consagra que:“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
Justicia”. Dicha norma forma parte de nuestro derecho interno, por estar contemplada en un
tratado regularmente ratificado por el pais y por aplicacion del numeral 1) del articulo 26 de
la Constitucion, segun el cual: “La Republica Dominicana... reconoce y aplica las normas
del derecho internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes publicos las
hayan adoptado...”. (Sentencia TC/0022/12, de fecha 21 de junio del 2012)

9) Imparcialidad. El Juez debe ser Imparcial frente a la Estructura del Sistema
de Justicia y frente a las Partes del Proceso. La empresa accionante sefiala que la prestacion
de una fianza exigida por el parrafo Unico del articulo 382 del Cddigo de Procedimiento
Civil como condicion previa para decidir respecto de la recusacion de un juez en la materia
civil, transgrede su derecho a un juez imparcial. 9.2.2.- En ese orden de ideas, es preciso
sefialar que la Constitucion de la Republica en su articulo 69.2, consagra el derecho
fundamental de todo justiciable a una jurisdiccion imparcial. En adicion, este derecho
fundamental lo reconocen algunos de los mas importantes instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, como lo son: (i) el articulo 10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada mediante la Resolucion No. 217A (111), de fecha diez (10) de
diciembre del afio mil novecientos cuarenta y ocho (1948), de la Asamblea General de la
Naciones Unidas (ONU); (ii) el articulo 14, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos; y (iii) el articulo 8.1, de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, esta Ultimas ratificadas por el Congreso Nacional mediante las resoluciones de
fecha cuatro (4) y veintiuno (21) de enero de mil novecientos setenta y ocho (1978),
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respectivamente. Por tanto, dichas normas constituyen parte integral del bloque de
constitucionalidad dominicano, en virtud de las disposiciones de los articulos 74.3 de la
Constitucion y 7.10 de la prealudida Ley No0.137-11. 9.2.3.-El contenido esencial del
derecho fundamental al juez imparcial comporta dos dimensiones: una objetiva, que se
refiere a la imparcialidad del juez frente a la estructura del sistema de justicia; y otra
subjetiva, que apunta a la imparcialidad del juez frente a las partes del proceso, de modo que
la decision jurisdiccional a producir no resulte contaminada con pasiones, intereses y
subjetividades ajenas a la objetividad que supone el oficio de juzgar. Este criterio, es
compartido por la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos (CIDH) que sefiala: “La
Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el
ejercicio de su funcion como juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el
juicio (...) La imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no tengan un interés
directo, una posicion tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se
encuentren involucrados en la controversia (...) El juez o tribunal debe separarse de una
causa sometida a su conocimiento cuando exista algin motivo o duda que vaya en desmedro
de la integridad del tribunal como un érgano imparcial” (Caso Palamara Iribarne vs. Chile;
Sent. Del 22 de noviembre del 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).
9.2.4.- Por su parte, el Tribunal Constitucional del Per(, al conceptualizar el derecho
fundamental al juez imparcial expresa: “En tanto que derecho fundamental, el derecho a un
juez imparcial tiene un contenido constitucionalmente protegido. Ese contenido esta
relacionado con aquello que el Tribunal ha identificado como las dos vertientes de la
imparcialidad, a saber: la imparcialidad subjetiva y la imparcialidad objetiva. (...) En lo que
respecta a la imparcialidad subjetiva, ésta se refiere a cualquier compromiso que pudiera
tener el juez con las partes procesales o con el resultado del proceso. Desde esta perspectiva,
el derecho a un juez imparcial garantiza que una persona no sea sometida a un proceso o
procedimiento en el que el juez, o quien esta llamado a decidir sobre la cuestion litigiosa,
tenga algun tipo de compromiso con alguna de las partes o con el resultado del mismo. (...)
Al lado de la dimension subjetiva, el Tribunal también ha destacado en el principio de
imparcialidad una dimensién objetiva, referida a la influencia negativa que puede tener en el
juez la estructura del sistema, restandole imparcialidad, es decir, si el sistema no ofrece
suficientes garantias para desterrar cualquier duda razonable” (Sent. 00197-2010-PA/TC de
fecha 24 de agosto del 2010 del Tribunal Constitucional de Per(). (Sentencia TC/0050/12,
de fecha 16 de octubre del 2012)

10) La Recusacion Judicial de Jueces es un medio Procesal para Resguardar el
Derecho Fundamental al Juez Imparcial. (Sentencia TC/0050/12, de fecha 16 de octubre del
2012)

11) Obstaculos Procesales. La Existencia de Obstaculos Procesales pueden
afectar el Derecho a la Justicia y su Imparcialidad. (Sentencia TC/0050/12, de fecha 16 de
octubre del 2012)
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12) Para hablar de Justicia e lgualdad No basta con que el texto Supremo
consagre su Interés Ni que Establezca las Pautas para lograrlo. Es Necesario que los
Mecanismos creados sean realmente Efectivos. Para hablar de desarrollo humano, justicia
social, equidad, igualdad de oportunidades y solidaridad, no basta con que el texto supremo
consagre su interes de alcanzar esa zona de bienestar y dignidad, ni que establezca las pautas
a seguir para lograrlo. ES necesario, mas aun, que los mecanismos creados por el
constituyente y el legislador sean realmente efectivos, logren realizar los principios sobre los
cuales se fundan, tales como los de eficacia, de razonabilidad y de celeridad, todos los cuales
quedan vulnerados y, con ellos, la integridad de algunos derechos fundamentales, cuando,
como en la especie, la administracion no ha sido lo suficientemente proactiva y sensible para
atender los reclamos de un trabajador que, por las condiciones propias de su existencia
particular, conforman y definen practicamente su vida. En un Estado Social y Democratico
de Derecho, es funcion esencial la proteccion efectiva de los derechos de las personas, el
respeto de su dignidad y la obtencién de los medios que le permitan perfeccionarse de forma
igualitaria, equitativa y progresiva dentro de un marco tanto de libertad individual como de
justicia social que sean compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos
de todos y todas, lo cual es posible cuando se cuenta con una administracion pablica cuya
actuacion se encuentre sujeta a los principios de legalidad, eficacia, jerarquia, objetividad,
igualdad, transparencia, economia, publicidad, coordinacion. (Sentencia TC/203/13, de
fecha 13 de noviembre del 2015)

Por lo tanto, en el presente caso entendemos que pueden existir violaciones al debido
proceso si el Ejecutor Administrativo se mantiene como un empleado dependiente de la
DGII, o sea de una parte interesada en la litis, pues el Ejecutor Administrativo debe ser un
juez administrativo o judicial independiente e imparcial.

B) Criterios del Tribunal Constitucional.

A pesar de nuestros argumentos juridicos antes indicados, nuestro Tribunal Constitucional
emitiod las siguientes decisiones:

a) Respecto de las Medidas Conservatorias el Legislador ha
Facultado a la Administracion Tributaria de un mecanismo de Autotutela. Los textos
analizados regulan un proceso de cobro, distinto al sancionador, y como tal, el legislador ha
facultado a la administracion tributaria de un mecanismo de autotutela que, a su vez, no
escapa del control jurisdiccional, pues el articulo 90 del Cédigo Tributario dispone de
manera expresa que "En contra de la resolucion que ordena las medidas conservatorias
procedera el Recurso Contencioso Tributario por ante el Tribunal Contencioso Tributario”
(hoy Tribunal Superior Administrativo). De esta manera se garantiza una tutela judicial
efectiva sobre la actividad de la administracion tributaria, con todas sus garantias
fundamentales, incluidas aquellas cuya vulneracion se ha invocado en la especie, a saber
Articulo 69. - Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus
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derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto
del debido proceso que estard conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion: (... ) 2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una
jurisdiccién competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley;
(... ) 4) El derecho a un juicio pablico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con respeto
al derecho de defensa; (... ) 10) Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas..Y es que la labor de tutela de los 6rganos judiciales
ha sido efectiva y su jurisprudencia asi lo ha corroborado cuando, en efecto, las actuaciones
de la administracion tributaria han sido objeto de control jurisdiccional, como se observa a
continuacién: Considerando, que como consecuencia de lo anterior la ejecucion o
persecucion del cobro en el presente caso no procede en razén de que como este tribunal no
se ha pronunciado sobre el fondo, el crédito no es cierto, liquido y exigible; asimismo tal y
como lo indica la propia recurrente la administracion tributaria no corre ningun riesgo en el
cobro del impuesto requerido, si hubiere lugar a ello, ya que se trata de una empresa de
reconocida solvencia economica, por lo que el tribunal entiende que no proceden las
medidas cautelares llevadas a cabo por la administracion tributaria. (Sentencia TC 0830-18,
de fecha 10 de diciembre del 2018)

b) La DGIlI puede decretar Medidas Conservatorias Sin
Autorizacion Judicial. La administracion tributaria -para los efectos, la Direccion General
de Impuestos Internos-, en materia de cobros, tiene como funcién, la de adoptar las medidas
necesarias para obtener el ingreso al fisco de las deudas de los contribuyentes, siendo esto
parte de su funcion estatal principal, que es administrar los tributos. Se trata de mecanismos
de cobro previstos por el legislador a los fines de que el contribuyente, proceda a realizar el
pago de la deuda. Son métodos mas efectivos, mas rapidos, mas sencillos y mas econdémicos,
que se justifican en la necesidad de proveer a la administracion tributaria correspondiente de
herramientas necesarias para facilitar la actividad recaudadora del fisco, que, de verse
afectada, atentaria contra la estabilidad econémica del propio Estado dominicano y, por
tanto, el interés general. En fin, que las atribuciones que el legislador ha conferido a la
administracion tributaria en materia de cobro de tributos, no transgrede ni el principio de
igualdad, ni deviene en irrazonable, ni mucho menos violentan los principios de justicia y de
equidad fiscal. Al contrario, se trata de mecanismos que garantizan el cumplimiento de
deberes fundamentales consagrados en el articulo 75 de la Constitucion, tales como el
previsto en su inciso 6, consistente en “tributar, de acuerdo con la ley y en proporcion a su
capacidad contributiva, para financiar los gastos e inversiones publicas. Es deber
fundamental del Estado garantizar la racionalidad del gasto publico y la promocién de una
administracion puablica eficiente.” (Sentencia TC 0830-18, de fecha 10 de diciembre del
2018)
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C) Ordenanza o Resolucion Motivada del Ejecutor Administrativo.

De manera expresa el articulo 82 no habla de que debe emitirse una ordenanza o resolucion
donde se haga constar el riesgo; sin embargo, al hablarse de que el riesgo debe estar
“fundamentado” entendemos que la Unica forma de fundamentarlo es a través de una
ordenanza o resolucion en la cual se fundamente el mismo y se compruebe la existencia del
crédito o por lo menos una presuncién grave de la existencia del mismo.

Ademas, tal y como veremos més adelante, las medidas cautelares no solo se adoptan o
materializan mediante un acto, sino que primero deben ser “decretadas” a la luz de la
comprobacién del riesgo, como bien sefiala el articulo 85 del mismo Codigo Tributario, al
disponer lo siguiente: “Articulo 85. Serd competente para conocer el procedimiento sobre
medidas conservatorias, el funcionario de la Administracion Tributaria a quien competa, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 99, conocer en calidad de Ejecutor Administrativo
del cobro compulsivo de la deuda tributaria. El Ejecutor Administrativo debera considerar
las circunstancias del caso sin dar conocimiento al interesado y decretard las medidas, si
procedieren, en un plazo de cinco dias, el cual podra extender a diez (10) dias si el caso lo
requiere. Fijara en el mismo acto el término durante el cual tendra vigencia la medida
decretada, que no podra exceder de 60 dias y sera prorrogable hasta por igual término. En
caso de oposicion a la medida el funcionario actuante podra solicitar directamente el auxilio
de la fuerza pablica. Una vez tratada la medida, se notificara al interesado la resolucion que
la ordena.”

Es decir, que de conformidad con el articulo 85 el Ejecutor Administrativo no puede por
decision propia ordenar y practicar una medida conservatoria, sino que es la Administracion
Tributaria quien primero le solicita al Ejecutor Administrativo adoptar medidas
conservatorias contra un supuesto deudor tributario y luego, si este las entiende procedentes,
decreta las mismas.

En pocas palabras, el procedimiento que debe seguir el Ejecutor Administrativo para
decretar y trabar medidas conservatorias es el siguiente:

1) Recibir de la Administracion Tributaria una solicitud para decretar y practicar
medidas conservatorias contra un supuesto deudor tributario del cual existe riesgo de una
posible desaparicion de sus bienes como mecanismo para evadir el pago de los impuestos.

2) Considerar las circunstancias del caso sin dar conocimiento al interesado.

3) Si el Ejecutor Administrativo no percibe la existencia de riesgo y la urgencia de
adoptar medidas preventivas, rechazara dicha solicitud.

4) Si el Ejecutor Administrativo si percibe la existencia de riesgo y la urgencia de
adoptar medidas preventivas, y dentro de un plazo no mayor de 10 dias, decretara u ordenara
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dichas medidas, mediante una Ordenanza o Resolucion que contenga los datos esenciales del
caso Y la justificacion o fundamentacion del riesgo.

5) Si las medidas conservatorias proceden, procedera a trabarlas, las cuales tendran
una duracion maxima de 60 dias, prorrogable por simple Resolucion motivada y
fundamentada del Ejecutor Administrativo.

6) Una vez tratada la medida, debera notificarla al interesado junto con la Resolucion
que la ordena.

En consecuencia, para que pueda adoptarse una Medida Cautelar debe existir riesgo y una
Resolucion u Ordenanza del Ejecutor Administrativo de la DGII que las decrete, mediante
un acto o resolucion motivada donde quede claro en qué se fundamenta este riesgo, no solo
como forma de respetar el debido proceso y el derecho de defensa del contribuyente, sino
también como requisito esencial para que posteriormente el juez de lo contencioso pueda
valorar correctamente los elementos y juicios que sobre el “riesgo” de desaparicion de los
bienes del deudor tomd en cuenta la resolucion u ordenanza que adopta las medidas
cautelares y juzgarlas en su justa legalidad, amplitud y dimensién.

D) Intimacién Previa y Recurso de Oposicion.

Es importante indicar que aunque el Codigo Tributario sefiala que el proceso para decretar
medidas conservatorias debe hacerse en fase secreta, es decir “sin dar conocimiento al
interesado”, es comun que el Ejecutor Administrativo, antes de decretar o trabar las medidas
conservatorias, le notifique al contribuyente un acto advirtiéndole de su deuda y de que si no
paga dentro de un plazo, normalmente de cinco dias, o presenta oposicion, se procedera a
interponer en su contra medidas cautelares. Ante tal hecho debemos analizar dos aspectos:

1) Acto de Intimacion de Pago.

La idea de intimar al pago antes de la adopcién de medidas cautelares surge de una analogia
con la fase ejecutoria 0 cobro compulsivo de la deuda, en especial con el mandamiento de
pago contenido en el articulo 91 del Codigo Tributario, que expresa lo siguiente: “Articulo
91. De la Accién Ejecutoria. EI Ejecutor Administrativo ordenara requerir al deudor para
que, en el plazo de 5 dias a partir del dia siguiente de la notificacion, pague el monto del
crédito en ejecucion u oponga excepciones en dicho término, bajo apercibimiento de iniciar
en su contra el embargo de sus bienes.”

No obstante, entendemos que no existe nada ilegal con el anterior proceder de intimar antes
de embargar o adoptar medidas cautelares, pues cuando la ley habla de actuar “sin dar
conocimiento al interesado” solo se refiere a que el Ejecutor Administrativo debe conocer
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las circunstancias del caso antes de decretar la medida, sin dar conocimiento al interesado,
pero no que el Ejecutor Administrativo no pueda intentar un cobro amigable antes de
decretar medidas conservatorias, en caso de tratarse, claro esta, de una deuda tributaria o
sancion pecuniaria ya determinada y no de simples expectativas. Sin embargo, en estos casos
existe la posibilidad de que el contribuyente se sienta advertido y proceda a la desaparicion
de sus bienes antes de que el Ejecutor Administrativo trabe las medidas conservatorias.

2) Presentacién de Excepciones u Oposiciones.

Al igual de lo que ocurre con la intimacion previa antes de la adopcién de medidas
cautelares, la indicacion al contribuyente de que puede presentar excepciones u oposiciones
en contra de la adopcion de medidas cautelares, surge de una analogia con la fase ejecutoria
0 cobro compulsivo de la deuda, en especial con el mandamiento de pago contenido en el
articulo 91 del Codigo Tributario, al sefialar que con el requerimiento de pago o
mandamiento de pago el Ejecutor Administrativo ordenara al contribuyente pagar el monto
del crédito en un plazo de cinco dias u oponer excepciones en dicho término.

En efecto, el articulo 111 del Cddigo Tributario, refiriendose a la fase ejecutoria, dispone
que “el embargado podréd oponerse a la ejecucion, ante el Ejecutor Administrativo, dentro
del plazo sefialado en el requerimiento de pago practicado conforme el Articulo 91.” Por su
parte, el articulo 112 expresa que la oposicion del embargado sélo sera admisible cuando se
funde en algunas de las siguientes excepciones: a) Pago de la deuda; b) Prescripcion; y c)
Inhabilidad del titulo por omision de cualquiera de los requisitos para el embargo, no
pudiendo discutirse la procedencia ni la validez del acto en que se haya determinado la
obligacion tributaria o aplicado la sancion pecuniaria.

El Codigo Tributario establece que una vez que el Ejecutor Administrativo haya recibido el
escrito de oposicion, mejor conocido como Recurso de Oposicion, examinara su contenido y
se pronunciara sobre la admisibilidad de las excepciones u oposiciones presentadas. Una vez
analizado, dictara una Resolucién de Oposicion, admitiendo o rechazando dicho recurso. Si
en la Resolucion fueran rechazadas las excepciones por el Ejecutor Administrativo, el
ejecutado podréa interponer en contra de ella el Recurso Contencioso Tributario por ante el
Tribunal Superior Administrativo.

No obstante, como dijimos antes, nada se opone a que el ejecutor administrativo intime al
pago antes de decretar o trabar medidas conservatorias y que ante esta intimacion el
contribuyente le un escrito informandole sobre su solvencia econdmica y la no existencia de
un riesgo de desaparicion de sus bienes, como forma de que al conocer y decidir sobre la
pertinencia de ordenar o no medidas conservatorias, el Ejecutor Administrativo se encuentre
mejor edificado sobre el caso.
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Sin embargo, tal y como dijimos, debe quedar claro que en esta fase del proceso, vale decir
de la adopcion o no de medidas conservatorias, no procede literalmente la presentacion de
excepciones u oposiciones y mucho menos una Resolucion de Oposicion del Ejecutor
Administrativo recurrible mediante un recurso contencioso ante el Tribunal Superior
Administrativo, conforme al articulo 90 del Cédigo Tributario.

En efecto, como en esta fase de medidas conservatorias no existe un verdadero Recurso de
Oposicion ante el Ejecutor Administrativo, este no emite una verdadera Resolucion de
Oposicion, como si ocurre en la fase ejecutoria o de cobro compulsivo. En consecuencia, si
por algiin motivo el contribuyente se entera de una posible medida conservatoria en su
contra y le presenta al Ejecutor Administrativo un simple escrito de oposicion a la misma,
gue legalmente no es un verdadero Recurso de Oposicion, el Ejecutor Administrativo no esta
obligado a responderlo y si lo hace, debe hacerlo como un simple acto administrativo de
respuesta a una solicitud, no a un Recurso de Oposicion, y por tanto en este caso no procede
un recurso contencioso en contra de dicha respuesta.

Cuando el articulo 90 del Cédigo Tributario expresa que “en contra de la Resolucion que
ordena las medidas conservatorias procedera el Recurso Contencioso Tributario por ante el
Tribunal Contencioso Administrativo”, no se refiere a la Resolucion de Oposicién del
Ejecutor Administrativo, inexistente en esta fase, sino a la Resolucion del Ejecutor
Administrativo que decreta las medidas conservatorias, conforme a lo indicado en el articulo
85 del Codigo Tributario.

En sintesis, contra de las medidas cautelares ordenadas o trabadas por el Ejecutor
Administrativo no procede que el interesado presente Recurso de Oposicion o Excepciones,
pues este recurso solo procede en contra de medidas ejecutorias. Sin embargo, nada impide
que el Ejecutor Administrativo reciba las mismas como una simple solicitud de que se
levanten las medidas cautelares y si al recibirla ve razones justas para levantarlas, puede
hacerlo. Al conocer esta solicitud el Ejecutor Administrativo no emite una Resolucion de
Oposicion propiamente dicha, sino una simple comunicacion al interesado, la cual no es
susceptible de recurso. En contra de la ordenanza que ordena trabar las medidas
conservatorias es que procede un recurso contencioso, en base al articulo 90 del Codigo
Tributario.

E) Auxilio de la Fuerza Publica en caso de Oposicion.
Dispone la parte final del articulo 85 del Cddigo Tributario, que en caso que exista alguna

oposicion al momento de trabar las medidas conservatorias, el funcionario actuante podra
solicitar directamente el auxilio de la fuerza publica.
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V1.- Sustitucion y Levantamiento de las Medidas Cautelares.
A) Sustitucion de Garantias.

De acuerdo con el articulo 83 del Codigo Tributario, “las medidas conservatorias decretadas
podran ser sustituidas por garantias suficientes”, lo cual significa que es Potestad exclusiva
de la DGII sustituir las medidas cautelares ejecutadas, por otro tipo de garantias. Es decir, no
es una obligacion de la DGII, sino una facultad, y puede hacerlo de oficio, o sea por
voluntad propia, o ante pedido de la parte interesada. No obstante, entendemos que el
Tribunal, a solicitud del embargado y mediante solicitud de medida cautelar en un Recurso
Contencioso, conforme al articulo 90 de este Codigo, puede ordenar esta sustitucion de
medidas cautelares por otras que no perjudiquen tanto al contribuyente y a la vez le ofrezcan
a la DGII garantias sobre el cobro de su crédito fiscal.

B) Levantamiento de las Medidas Cautelares.

Dispone el articulo 84 del Cddigo Tributario, que “la Administracion Tributaria podra
solicitar el levantamiento de las medidas decretadas en cualquier momento del
procedimiento.”

1) Aunque se habla de “solicitar el levantamiento de las medidas decretadas”
debemos tener presentes que esto es un tecnicismo, pues las medidas cautelares no se
adoptan ni se levantan por un érgano distinto de la DGII, sino por su propio Ejecutor
Administrativo que es un funcionario mismo de la DGII. Por eso el articulo 85 del Codigo
Tributario expresa que “Serd competente para conocer el procedimiento sobre medidas
conservatorias, el funcionario de la Administracion Tributaria a quien competa, de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 99, conocer en calidad de Ejecutor Administrativo del cobro
compulsivo de la deuda tributaria.”

2) El levantamiento de las Medidas Cautelares puede hacerse por dos vias:

a) Cuando la Administracion Tributaria asi lo considere, en cualquier
momento del procedimiento, ya sea por llegarse a un acuerdo con el contribuyente, por
pagarse el tributo debido o porque el Fisco entienda que son inapropiadas, irregulares o
injustas.

b) Cuando lo ordene el Tribunal Superior administrativo, ya se al
decidir un recurso contencioso tributario contra dichas medidas cautelares, conforme al
articulo 90 del Codigo, o por la adopcién de una medida cautelar conforme a la Ley No.13-
07, del aflo 2007, sobre el Tribunal Superior Administrativo.
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VI1.- El Ejecutor Administrativo.

Sefiala el articulo 85 del Codigo Tributario que “serd competente para conocer el
procedimiento sobre medidas conservatorias, el funcionario de la Administracion Tributaria
a quien competa, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 99, conocer en calidad de
Ejecutor Administrativo del cobro compulsivo de la deuda tributaria.”

Por su parte, el articulo 99 del mismo Codigo dispone que “la accion ejecutoria se iniciara en
contra del deudor o deudores por el Departamento del cobro compulsivo coactivo o de aquel
que ejerza esas funciones, a través del consultor juridico respectivo. Sin embargo, el
Director General tendra facultad para atribuir estas funciones a cualquier otro funcionario de
la Administracion Tributaria si no hubiere en la Administracion estos Departamentos”,
Agregando en su unico parrafo que “el funcionario sefialado precedentemente actuara con
caracter de Ejecutor Administrativo, a cuyas diligencias tendra efecto el procedimiento
administrativo de ejecucion, previo mandamiento de pago efectuado por este funcionario al
deudor o deudores del impuesto.

En la actualidad las funciones de Ejecutor Administrativo de la Direccion General de
Impuestos Internos son ejercidas por el Subdirector Juridico o el Consultor Juridico de esa
entidad.

Nuestra Suprema Corte de Justicia ha dicho que el Director General puede designar al
Ejecutor Administrativo, al sefialar lo siguiente: Considerando, que con relacion al primer
medio planteado, en el que la recurrente alega que el tribunal a-quo alteré los hechos
probados al establecer que la comunicacion nim. MNS-110522822, objeto de recurso, fue
firmada por el Director Juridico y no por el Ejecutor Administrativo y que la misma
constituye un acto administrativo, en razon de que da respuesta a una instancia; esta
Suprema Corte de Justicia advierte que si bien es cierto que la aludida comunicacion esta
firmada por el Subdirector Juridico, no menos verdadero es que el articulo 99 del Cédigo
Tributario le da tal facultad, al indicar que: “ La accion ejecutoria se iniciard en contra del
deudor o deudores por el departamento de cobro compulsivo coactivo de aquel que ejerza
esas funciones, a través del Consultor Juridico respectivo. Sin embargo, el Director General
tendra la facultad para atribuir estas funciones a cualquier otro funcionario de la
Administracion Tributaria si no hubiere en la Administracion estos departamentos. Parrafo.-
El funcionario sefialado precedentemente actuard con caracter de Ejecutor Administrativo a
cuya diligencias tendra efecto el procedimiento administrativo de ejecucién, previo
mandamiento de pago efectuado por este funcionario al deudor o deudores del impuesto”; de
lo que se infiere que al Director General se le da la potestad de fungir como Ejecutor
Administrativo, por lo que el aspecto de la firma en la especie es irrelevante por no
contravenir disposicion legal alguna. (Sentencia SCJ Registro Unico 003-2012-02612, de
fecha 23 de julio del 2014)
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VIl11.- Procedimiento para las Medidas Cautelares.
A) Decretar la Medida. Plazo de Vigencia.

Anteriormente indicamos que de acuerdo con el articulo 85 del Cédigo Tributario que “sera
competente para conocer el procedimiento sobre medidas conservatorias, el funcionario de
la Administracién Tributaria a quien competa, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 99,
conocer en calidad de Ejecutor Administrativo del cobro compulsivo de la deuda tributaria”
y que en la actualidad estas funciones de Ejecutor Administrativo de la Direccion General de
Impuestos Internos son ejercidas por el Subdirector Juridico o el Consultor Juridico de esa
entidad.

Pues bien, el parrafo del articulo 85 expresa que una vez el expediente de solicitud de
medidas cautelares llegue a sus manos, el Ejecutor Administrativo debera considerar las
circunstancias del caso sin dar conocimiento al interesado y decretard las medidas, si
procedieren, en un plazo de cinco dias, el cual podra extender a diez (10) dias si el caso lo
requiere. Sin embargo, en la practica este plazo es inoperante y sin ningun tipo de
consecuencias y aunque la ley habla de *“considerar las circunstancias del caso sin dar
conocimiento al interesado” es comun que el ejecutor administrativo, antes de decretar y
trabar las medidas cautelares, intime al deudor al pago de la deuda bajo advertencias de que
si no pago se adoptaran en su contra medidas cautelares.

Agrega el articulo 85 del Cddigo Tributario que al decretar las medidas cautelares el
Ejecutor Administrativo debera fijar en el mismo acto que las decreta, el término durante el
cual tendra vigencia la medida decretada, que no podra exceder de 60 dias y sera prorrogable
hasta por igual término. Esta prorroga de las medidas cautelares debe ser hecha por el propio
Ejecutor Administrativo mediante una resolucion motivada notificada al interesado. Sin
embargo, como en la practica el Ejecutor Administrativo es el “duefio” del procedimiento
cautelar, sin ningun tipo de autorizacién judicial o de érgano independiente, si el plazo de las
medidas cautelares vence solo tiene que decretar una nueva medida cautelar.

B) Fuerza Publica en caso de Oposicion.
En caso de que al momento de trabar las medidas cautelares el Ejecutor Administrativo
encuentre algun tipo de oposicion a que ésta se realice, el funcionario actuante podra
solicitar directamente el auxilio de la fuerza publica.

C) Notificacion al Interesado.

Dispone el articulo 85 del Codigo Tributario que “una vez tratada la medida, se notificara al
interesado la resolucion que la ordena.”
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D) Defraudacion Tributaria.

Establece el numeral 5) del articulo 237 del Cddigo Tributario que constituye un caso de
defraudacion tributaria “violar una clausura o medidas de control dispuestas por el 6rgano
tributario competente y la sustraccion, ocultacion o enajenacion de especies retenidas en
poder del infractor en virtud de medidas conservatorias.”

IX.- Procedimiento de Embargo Conservatorio.

Articulo 86. Cuando el Ejecutor ordene el embargo conservatorio, éste se practicarad de
acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 100 y siguientes, de este Codigo.

Aunqgue el Codigo Tributario no lo dice, se entiende por analogia y caracter supletorio con el
Caodigo de Procedimiento Civil, que el embargo conservatorio puede ser hasta por el duplo
de la supuesta suma adeudada.

El articulo 100 del codigo tributario dispone que se procedera a practicar el embargo de los
bienes del deudor, sin necesidad de ningin orden de prelacion, agregando en su parrafo que
si hubiera dinero en efectivo, se harad constar la cantidad y clase de moneda. El funcionario
actuante lo depositara en una institucién bancaria, a menos que entre el embargante y el
embargado convengan elegir otro depositario.

Por su parte el articulo 102 sefiala que el embargo se entendera practicado por la entrega real
0 simbdlica de los bienes al depositario designado. En los casos en que no se haya designado
un depositario, se presume que el deudor ha sido designado hasta el nombramiento de un
nuevo depositario. Agrega que tratdndose del embargo de bienes inmuebles, éstos se
consideran embargados por la inscripcion o transcripcion del acto de embargo en la oficina
del Registrador de Titulos o en el Registro Civil y Conservaduria de Hipotecas, con lo cual
la inscripcién o transcripcion de dicho acto produce, respecto de terceros, todos los efectos
que la ley le atribuye al embargo y en su parrafo 11 establece que de igual modo se procedera
en caso de bienes embargados que deban inscribirse en registros especiales (Vehiculos y
cualesquiera otros bienes muebles).

Si el funcionario actuante en el embargo encontrare oposicion por parte del embargado o
terceras personas que hagan impracticable o insuficiente el embargo, podrd aquel requerir
directamente el auxilio de la fuerza publica para trabar del mismo.

Del embargo se levantara acta en el lugar mismo y en el instante de practicarse el embargo,
la que serd firmada por el funcionario actuante, los testigos, el depositario y el ejecutado, a
quienes se les entregara una copia de la misma. Esta acta debera contener lo siguiente:
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a) Fecha, hora y lugar donde se practique el embargo, asi como el nombre y domicilio
del deudor y del tercero en cuyo poder se encontraren los bienes embargados.

b) Individualizacion de los bienes y firma del funcionario actuante, asi como de los
testigos requeridos al efecto y generales de estos.

c) Referencia a la providencia que ordena el embargo, asi como indicacién de la suma
por la cual se verifique.

d) Descripcién precisa y detallada de los bienes embargados, segin su naturaleza,
peso y medida, si esto ultimo fuere necesario para su individualizacion.

e) Tratandose de bienes inmuebles, contendra ademas la descripcion del inmueble en
los siguientes términos: namero del solar o parcela, designacion catastral, numero de
manzana, linderos, superficie, designacion de las mejoras y contenencias, indicando calle y
ndmero, provincia, municipio o seccion donde los bienes radiquen; certificado de titulo o
documento que ampara el derecho de propiedad, asi como mencién de los gravdmenes
existentes.

) La designacion del depositario de los bienes que se embarguen la cual podréa recaer
en el propio ejecutado o en otras personas o entidades que cumplan funciones ajenas a la
Administracién Tributaria. Los depositarios tendran el caracter legal de administradores de
los bienes embargados o de interventores en las empresas embargadas.

Sefiala el articulo 108 del Cédigo Tributario que para los efectos de este Cadigo, seran nulos
los traspasos de bienes realizados por el deudor, con posterioridad al inicio del
procedimiento ejecutorio.

No obstante, y segun dispone el parrafo del articulo 109, el deudor puede, en cualquier etapa
del procedimiento, sustituir los bienes embargados, consignando una cantidad de dinero
efectivo suficiente u ofreciendo otros bienes de valores equivalentes a los embargados. Toda
sustitucion debera ser aprobada por el Ejecutor Administrativo.

X.- Recurso Contencioso Tributario.
A) El Recurso Contencioso y Plazo.
El articulo 90 del Codigo Tributario (Ley 11-92) establece lo siguiente: “En contra de la

Resolucion que ordena las medidas conservatorias procederd el Recurso Contencioso
Tributario por ante el Tribunal Superior Administrativo.”
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Por su parte, el articulo 144 del Cédigo Tributario, modificado por la Ley No0.227-06, de
fecha 19 de junio del 2006, de Autonomia de la DGII y el articulo 5 de la Ley No.13-07, del
2007, sobre Tribunal Superior Administrativo, establece lo siguiente: El plazo para recurrir
por ante el Tribunal Superior Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia en que
el recurrente reciba la notificacion del acto recurrido, o del dia de publicacion oficial del acto
recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracién de los plazos fijados
si se tratare de un recurso por retardacién o silencio de la Administracion. Si el recurso
contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de hecho, el plazo para
interponer el recurso sera de diez (10) dias a contar del dia en que se inicié la actuacion
administrativa en via de hecho. En los casos de responsabilidad patrimonial del Estado, los
Municipios, los organismos auténomos y sus funcionarios el plazo para recurrir ante el
Tribunal Superior Administrativo sera de un afio a partir del hecho o acto que motive la
indemnizacion.

B) Solicitud Medida Cautelar en Suspensién Provisional

El articulo 7 de la Ley 13-07 del Tribunal Superior Administrativo, establece que el
recurrente podrd solicitar, en cualquier momento del proceso, por ante el Presidente del
Tribunal Superior Administrativo, la adopcién de cuantas medidas cautelares sean necesarias
para asegurar la efectividad de una eventual sentencia que acoja el recurso contencioso
administrativo o contencioso tributario. Esta peticion se sometera mediante instancia
separada del recurso principal. Una vez recibida, el Presidente del Tribunal, o el de una de
sus Salas que designe mediante auto, convocara a las partes a una audiencia publica que
celebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes, a los fines de escuchar sus argumentos y
conclusiones, debiendo fallar el asunto en un plazo no mayor de cinco (5) dias.

Parrafo |I. Requisitos para la adopcion de Medidas Cautelares. El Presidente del
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, o el de una de sus Salas, adoptara la
medida cautelar idonea siempre que: (a) Pudieran producirse situaciones que impidieren o
dificultaren la efectividad de la tutela que pudiera otorgarse en la sentencia; (b) De las
alegaciones y documentos aportados por el solicitante, sin prejuzgar el fondo del asunto,
parezca fundada la pretensién; y (c) No perturbare gravemente el interés pablico o de
terceros que sean parte en el proceso. Si de la medida cautelar pudieran derivarse perjuicios
podra exigirse la constitucion de una garantia o acordarse las medidas que sean adecuadas
para evitar o paliar dichos perjuicios. En este caso la medida cautelar adoptada no se llevara
a efecto hasta que se acredite el cumplimiento de la garantia.

Parrafo Il. Modificacion o levantamiento de las Medidas Cautelares. El Presidente del
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, o el de una de sus Salas, podra acordar la
modificacion o el levantamiento de las medidas cautelares, siempre que: (a) Se acrediten
circunstancias que no pudieron tenerse en cuenta al concederse; (b) Si cambiaran las
circunstancias en virtud de las cuales se hubiesen adoptado; (c) Si, dandose alguno de los
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supuestos descritos en los apartados anteriores de este parrafo, el Estado o la entidad publica
demandada acredita que la medida cautelar adoptada lesiona gravemente el interés publico.

Parrafo 111. En todo lo relativo a los actos emanados de la Administracion Tributaria,
integrada por la Direccion General de Aduanas y la Direccion General de Impuestos
Internos, asi como de la Administracidn Monetaria y Financiera, las medidas cautelares se
regiran de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 11-92, de fecha 16 de
mayo de 1992 y sus modificaciones (Codigo Tributario de la Republica Dominicana), la Ley
N0.3489 de fecha 14 de octubre de 1953 y sus modificaciones, y la Ley Monetaria y
Financiera N0.183-02, de fecha 21 de noviembre del 2002, y las demas leyes que rigen
dichas materias, segun apliquen.

Parrafo 1V. Medidas cautelares anticipadas. Las medidas cautelares podran ser
solicitadas al Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, antes de
iniciarse el proceso contencioso administrativo. En caso de que la medida cautelar sea
concedida, el recurso contencioso administrativo o contencioso tributario debera presentarse
en el plazo previsto en esta ley; de lo contrario, se ordenara su levantamiento y se condenara
a la parte solicitante al pago de las costas. En caso de que el administrado haya interpuesto
recurso en via administrativa el plazo para interponer el recurso contencioso administrativo
0 contencioso tributario, a los fines de este parrafo, se computa a partir del momento en que
se haya agotado la via administrativa.

Parrafo V. Medida cautelar ante el Juzgado de Primera Instancia. En los casos
previstos en el articulo 3 de esta Ley, la adopcion de medidas cautelares previstas en los
parrafos anteriores, asi como su modificacion o levantamiento seran solicitadas al Juez de
los Referimientos.

Parrafo VI. Caracter suspensivo actos sancionadores. La solicitud de adopcion de una
medida cautelar en relacion a un acto administrativo sancionador tendra caracter suspensivo
mientras se conoce Y estatuye en relacion a la peticion.



